Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Фировского района за 2011 год

Настоящий доклад подготовлен во исполнение Постановления Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 (ред. от 21.03.2011) "Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)",  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2011, с изм. от 29.03.2011) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ (ред. от 28.12.2010, с изм. от 07.02.2011) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля

На территории Фировского района муниципальный земельный контроль осуществляется на основании следующих документов:

         -  Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136-Ф3; 

         -  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001 № 195-ФЗ); 

         -  Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

         -  Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

        -   Устав Фировского района;

Положение о муниципальном земельном контроле на территории Фировского района, утвержденное постановлением Администрации  Фировского района   от 08.12.2009 года    № 135
Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую плановую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи, при этом необходимо учитывать следующие обстоятельства. Органы местного самоуправления поселений, входящие в состав Фировского района, заключили соглашения о передаче осуществления своих полномочий в сфере проведения земельного контроля с Администрацией Фировского района, потому что в поселениях нет достаточного количества квалифицированных специалистов для проведения муниципального земельного контроля. Соглашения о передаче осуществления своих полномочий в сфере проведения земельного контроля были заключены в 2010 году.

Указанный порядок соответствует действующему законодательству, достаточен для исполнения полномочий по земельному контролю и не содержит признаков коррупциогенности.

При этом действующее законодательство не позволяет своевременно реагировать органам, осуществляющим муниципальный земельный контроль, на нарушение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями земельного законодательства, в тех случаях, когда это не влечет последствий, при которых создается угроза жизни и здоровью граждан, т.е. в тех случаях когда прокуратура не согласует проведение внеплановой проверки.
Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль на территории Фировского района осуществляется за соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель предприятиями и организациями независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами. 

Цель муниципального земельного контроля - рациональное использование земель, выявление, устранение и предупреждение земельных правонарушений.

Основными задачами муниципального земельного контроля являются обеспечение эффективности использования земель как основы жизни и деятельности, проживающих на них людей, сохранение и воспроизводство плодородия почв, предотвращения вредного воздействия на окружающую среду при использовании земель, защита муниципальных и общественных интересов в области использования земель.
Муниципальный земельный контроль осуществляется Администрацией Фировского района в лице Комиссии по муниципальному земельному контролю. Персональный состав Комиссии по муниципальному земельному контролю установлен распоряжением Администрации Фировского района №423 от 16.12.2009 г «О создании комиссии по муниципальному земельному контролю» (с изменениями и дополнениям).
Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых инспекторами по муниципальному земельному контролю в соответствии с планами, утверждаемыми в установленном порядке на основании распоряжения Администрации Фировского района с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан.
Согласованный и утвержденный в установленном порядке ежегодный план размещается на официальном сайте Администрации Фировского района.

Результаты проверок отражаются в актах проверок использования земель  с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков, присутствующих при проверке. Акты проверок и полученные в ходе проверки материалы рассматриваются на заседаниях Комиссии по муниципальному земельному контролю. При наличии признаков нарушений земельного законодательства, полученные в ходе проверки материалы, подтверждающие наличие нарушения земельного законодательства, с приложением заключения комиссии по земельному контролю, направляются в специально уполномоченные государственные органы, осуществляющие государственный земельный контроль согласно их компетенции, определенной в соответствии с Постановлением   Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 N 689 "О государственном земельном контроле", для принятия мер. 

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному земельному контролю, отсутствуют, поэтому в Фировском районе проведением муниципального земельного контроля занимаются два специалиста Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района, а именно и.о. заместителя руководителя Комитета  и ведущий специалист Комитета. И.о. руководителя Комитета имеет высшее экологическое образование, ведущий специалист имеет высшее экономическое образование.

Ведение муниципального земельного контроля вменено в обязанности данным специалистам в соответствии с распоряжением Администрации Фировского района №423 от 16.12.2009 г «О создании комиссии по муниципальному земельному контролю» и не входит в их обязанности, предусмотренные должностной инструкцией, поэтому выделить объем финансовых средств на обеспечение данной функции не представляется возможным.

Финансовые средства на обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля из средств бюджета муниципального образования не выделяются. 

Средняя нагрузка на 1 муниципального инспектора по фактически выполненному им в отчетный период объему контрольных функций составила:

- по проведенным проверкам всего – 41 проверка;

- из них по проверкам в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 1,5 проверки.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2011 году не привлекались.
Необходимо участие представителей сельских поселений при проведении муниципального земельного контроля, так как они владеют информацией о собственниках зданий и сооружений и знают лиц, использующих земельные участки.

Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих функции по муниципальному земельному контролю в 2011 году не проводились.

Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля.  Действия муниципальных инспекторов по использованию и охране земель, по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению таких нарушений
В течение 2011 года на территории Фировского района муниципальными инспекторами проведено 82 проверки соблюдения земельного законодательства, в том числе 3 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Проверками охвачено 12,2 га земель. 

В ходе проведения проверок выявлены 37 фактов, указывающих на наличие события административного правонарушения. При этом наиболее распространенным нарушением является использование земельных участков без правоустанавливающих документов. 
Поскольку в рамках установленной компетенции органы местного самоуправления не обладают полномочиями составлять протоколы об административных правонарушениях, возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, а также выдавать представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, в целях привлечения нарушителей к административной ответственности и устранения нарушений материалы по указанным проверкам направлены в орган государственного земельного контроля для принятия решения о наличии либо отсутствии состава нарушения земельного законодательства и соответствующих мер реагирования.

Раздел 5. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля

Показатели эффективности  муниципального контроля рассчитываются на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:

выполнение в 2011 году утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) – 100 %. Данный показатель соответствует показателю 2010 года.
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля в 2011 году были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования)- 2,6%. В 2010 году этот показатель составлял 1,8%.

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) - 0;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) - 0;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) - 0;
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 94,6%. В 2010 году – 60%.
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 94,6%. В 2010 году – 60%. Все административные наказания (2010 и 2011 годы) назначались в виде штрафа.
доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) - 0.
Значения показателей эффективности  муниципального контроля равные нулю в 2011 году соответствуют значениям этих показателей в 2010 году.
Анализ показателей эффективности муниципального контроля, имеющих  значения больше нуля, в сравнении с показателями предыдущего года, показывает, что показатели эффективности в 2011 году выше показателей 2010 года. В основном это связано с увеличением количества проведенных проверок. Так в 2011 году проведено 82 проверки, в т.ч. 3 проверки проведены в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в 2010 году проведено 12 проверок, т.ч. 2 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В 2011 году по 37 проверкам документы направлены в  специально   уполномоченный   государственный   орган,    осуществляющий государственный земельный контроль для рассмотрения и принятия решений. В 2010 году документы направлены по 5 проверкам. По фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания в 2011 году -35, в 2010 – 3.
К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность специалистов Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района исполнением всех функциональных обязанностей.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль находится под постоянным контролем Главы Фировского района. Проверяющими органами замечаний по проведению муниципального  земельного контроля за истекший период не было. 

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;

- отдельное финансирование вопросов, связанных с осуществлением земельного контроля;

- совершенствование технического и информационного обеспечения мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

- разработка нормативно-правовых актов, регулирующих взаимоотношения органов муниципального земельного контроля и государственного земельного контроля. 

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории Фировского района в 2012 году необходимо считать:

- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;

- активное взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.

Глава Администрации                                       

Фировского района                                                                      Ю. В. Воробьев
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